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naturale da parte di una societa a partecipazione pubblica. Opportunita di estendere
l'analisi alla disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, per
desumerne criteri interpretativi di quella, speciale, che regola l'attivita in oggetto,
anche alla luce della giurisprudenza comunitaria e nazionale....................
La disciplina a tutela della concorrenza nei servizi pubblici a rilevanza economica;
in particolare:

a) Le due tipologie di affidamento della gestione diessi........................
b) La distinzione fra affidamento ordinario ed affidamento eccezionale, in base alla
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8.2.

presunzione sulla rispettiva idoneita a tutelare l'interesse pubblico; tratti distintivi
della disciplina italiana in tema di gestione diretta del servizio; la necessita

di garantire quanto piu possibile la concorrenza . .. ........ ... .. ... .. ...
¢) La normativa interna di affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale . . .
Il problema della partecipazione del Comune alla societa di distribuzione. Il potere
della Pubblica Amministrazione di indire la gara per l'affidamento del servizio

in oggetto prima della determinazione degli ambiti territoriali minimi e i criteri
logico-giuridici su cui esso si fonda. Divieto per la Pubblica Amministrazione di
ricorrere all' in house providing e limiti all'utilizzo dell'istituto societario per

entrare nel mercato della distribuzione . ........... . ... ... ..
La rete di distribuzione del gas naturale. Sua riserva a favore dell'ente locale;
necessita di adottare una prospettiva assiologica per individuarne sia fondamento
giuridico sia, alla luce di quest'ultimo, la relazione con gli interessi protetti dalla
disciplina della concorrenza ¢ dall'attivita di pubblico servizio. Sviluppo
dell'indagine su due versanti interconnessi, quello della classificazione della rete

e quello della riserva della sua proprietd . ... ...t
Primo versante di indagine. Classificazione della rete di distribuzione del gas fra

i beni pubblici:

a) preferenza per l'utilizzo, all'uopo, di criteri non formali ma sostanziali in ragione
dell'impiego della rete per I'esercizio di un'attivita di pubblico servizio e della
necessita di garantirne l'utilizzo in modo conforme al pubblico interesse. . .........
b) classificazione della rete fra i beni pubblici in senso oggettivo, in ragione della
necessita di garantire 1'utilita che ne deriva; individuazione dell'utilita in oggetto
nella destinazione economicadelbene .............. ... .. .. ... .. ... . . ... ..
Secondo versante di indagine. La riserva della proprieta della rete a favore dell'ente
pubblico. Tesi della convergenza nella rete di piu interessi tutelati da regole diverse
non collegate reciprocamente; il corollario della distinzione fra disciplina finalistica e
disciplina condizionale. Critica, alla luce della preferenza per la tesi secondo cui la
disciplina della concorrenza ¢ diretta a realizzare i valori di cui al 2° comma dell'art. 3
Cost. Omogeneita degli interessi tutelati dalla disciplina della rete, da quella (a tutela)
della concorrenza e da quella del servizio pubblico. .. .........................
Utilita di estendere 1'ambito di indagine all'istituto della proprieta per individuare
innanzitutto quali siano gli interessi tutelati dalla riserva della rete e, in secondo
luogo, quale incidenza abbia tale riserva sull'attivita in monopolio e, piu in generale,
sull'esercizio delle altre attivita dell'impresa verticalmente integrata costituita da
societa a partecipazione pubblica. .. ... ... .
Metodo d'indagine seguito: riduzione della riserva di proprieta della rete al rapporto
fra un soggetto e una res (in relazione agli altri consociati) e analisi del relativo
profilo soggettivo. Utilita, all'uopo, degli studi sui poteri e sui diritti soggettivi,

da inquadrare alla luce della pluralita degli ordinamenti giuridici . ...............
Il rapporto giuridico nella visione soggettivistica della realta giuridica adottata da
Cesarini Sforza e da (Alessandro) Levi; analogia fra il pensiero di quest'ultimo e la
dottrina istituzionalistica di Santi Romano ........... .. ... ... ... ... ... .....

XVII

214



8.3.

8.4.

10.
10.1.

10.2.

I1.

12.

L'incontro fra la visione soggettivistica e quella oggettivistica della realta giuridica nel
pensiero di Salvatore Romano:

a) il rapporto fra I'ordinamento statuale e gli ordinamenti particolari come rapporto,

non di derivazione, ma di efficacia; conseguente definizione di diritto privato e di
AULONOMIA PIIVALA. . . . oottt et e e e e e e 240
b) La distinzione di Salvatore Romano tra autonomia privata in senso soggettivo e
oggettivo, sulla base di quella fra poteri di ordinamento, da una parte, e i diritti e i

doveri, dall'altra. Autonomia come riconoscimento degli ordinamenti privati da parte

di quello statuale e presupposto del carattere originario di essi. Applicazione di questa
impostazione al rapporto fra ordinamento pubblico e persone giuridiche, distinguendo,

in esse, fra personalita, che comporta l'attribuzione di poteri, e ordinamento, che

ne ¢ l'esercizio e costituisce oggetto di riconoscimento. Estensione del discrimen

alla Pubblica Amministrazione, distinguendo fra istituzione e riconoscimento del

diritto oggettivo, cio¢ dell'ordinamento, a cui da luogo I'esercizio dei suoi poteri di

diritto privato (nell'accezione romaniana) . .. .. ..........ooueuerernenennnnrn.. 242
Utilita della distinzione fra potere ¢ diritto al fine di individuare sia le ragioni per cui
I'ordinamento riserva la proprieta della rete di distribuzione del gas naturale all'ente

locale, sia le conseguenze che ne derivano sulla tutela dell'interesse pubblico.

Tratti distintivi del potere rispetto al diritto soggettivo, alla luce dell'insegnamento

di Santi Romano; derivazione del potere dalla legge e sua attitudine a costituire

diritto obiettivo (alla luce della differenza fra effetto ed efficacia), cio¢ ad essere

fonte di una serie indefinita di rapporti, alla cui regolazione esso contribuisce

insieme alla legge (lato sensu intesa).

Differenza fra potere e diritto: contrapposizione fra preesistenza del potere al suo

esercizio e pertinenza del diritto al rapporto di cui esso ¢ il contenuto;

interrelazioni tra POteri. . .. ..ot v vt 245
Centralita dell'interesse pubblico alla tutela dei consumatori nella disciplina

della rete; in particolare: suo valore unificante delle regole che la compongono

e ratio della proprieta pubblica dell'infrastruttura . ... ........ ... ... ... ...... 248
La tutela dell'interesse pubblico attraverso obblighi e limiti nell'impiego della rete.

Sua ricostruzione alla luce della dottrina dei poteri (e, in particolare, della relazione

fra poteri) e del principio di funzionalizzazione dell'agire amministrativo . ........ 249
L'obbligo di tutela dell'interesse pubblico in ragione dei limiti connaturati alla
detenzione (dellarete) .. ... .o i 253

Centralita del principio di funzionalizzazione dell'agire amministrativo e del

potere di stabilire la destinazione economica del bene nella ricostruzione della

disciplina a tutela dell'interesse pubblico. L'inadeguatezza della disciplina

dell'unbundling all'effettiva tutela dell'interesse pubblico. ...................... 254
Il rimedio all'inefficacia pratica della disciplina dell‘unbundling: il divieto di

esercitare attivita di vendita del gas naturale, desumibile dal fatto che essa non ¢

servizio pubblico e dall'attribuzione ex lege della proprieta della rete a favore

dell'ente locale. Necessita di individuare la natura pubblica dell'interesse alla luce

della disciplina della concorrenza, per individuare le ipotesi in cui I'ordinamento
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comunitario ammette che visideroghi ............. ... ... .. ... ... ... ... ...

I1 divieto per il proprietario della rete e per il detentore di utilizzarla per perseguire
interessi ulteriori rispetto a quello pubblico, cio¢ non funzionali alla sua cura; la sua
fonte nell'ordinamento e nel titolo della detenzione.

Alternativa (per I'impresa pubblica) fra I'attivita di distribuzione e quella di vendita . . .

CariToLO V

RUOLO CENTRALE E SISTEMATICO DEL REGIME PROPRIETARIO
DELLE RETI NELLA TUTELA DELLA CONCORRENZA

Ruolo (della disciplina) delle reti nella tutela della concorrenza, secondo la nozione di

Stato regolatore, utilizzata dalla dottrina prevalente, e alla luce dei risultati raggiunti in

questo studio. Necessita di un approccio alla nozione in oggetto che tenga conto del
carattere multiforme del ruolo pubblico nell'economia e delle difficolta di costringerlo

nei limiti della disciplina della concorrenza .. ........ ... ... ... ... ... ... .....

Gli strumenti giuridici adottati dall'ordinamento comunitario (e da quello nazionale)
per tutelare la concorrenza nei settori a rete; cenni alla la tesi che li inquadra secondo
la capacita di “neutralizzare” le reti e al suo corollario, ovverosia l'indifferenza,

per la tutela in oggetto, della natura, pubblica o privata, delle reti.

La procedura seguita per confutarla. .. ......... ... .. ... ... ... ...

Effetti delle privatizzazioni e delle liberalizzazioni sulla disciplina delle reti e, in
particolare, sul regime proprietario di esse; ruolo centrale dell'accesso nella

tutela della CONCOITENZA . . . . . .ot e e

Fondamento culturale e normativo della disciplina dell'unbundling e sua relazione
con la natura pubblica delle reti locali; conseguente confutazione dell'assunto,
secondo cui la natura, pubblica o privata, delle reti sarebbe irrilevante per la tutela

della CONCOITENZA. . . . . ot vttt et e e e e e e

Rovesciamento della prospettiva adottata dalla tesi sulla presunta idoneita
dell'unbundling a realizzare la neutralizzazione della rete: valore centrale e
sistematico della riserva legale della rete a favore dell'ente locale nel meccanismo

dituteladella concorrenza . .. .......... .. i
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